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Аннотация: Происходящие серьезные преобразования в антикоррупционном законодательстве отразились и 
на правовом статусе государственного служащего, в том числе в части требований к служебному поведению. В част-
ности, введен ряд ограничений, связанных с прохождением государственной службы. Соответственно изменились 
основания и порядок увольнения государственного служащего. Некоторые условия увольнения, вызванные утратой 
доверия, рассматриваются автором данной публикации.

В отличие от общего порядка увольнения работника по 
инициативе работодателя, предусмотренного ст.  81 Тру-
дового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ), 
увольнение государственного служащего имеет свои осо-
бенности [1].

Антикоррупционная политика государства внесла 
свои коррективы в правовое положение государственно-
го служащего, в том числе в части установления ограни-
чений и запретов по службе, ужесточения юридической 
ответственности последнего за коррупционные правона-
рушения.

Для того чтобы уяснить правовую природу введен-
ных ограничений, первоначально необходимо обратить-
ся к положениям Федерального закона от 25.12. 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции». В п. 1 ст. 1 
указанного акта изложена весьма объемная характери-
стика данной формы противоправного поведения. Под 
коррупцией понимается:

- злоупотребление служебным положением, полу-
чение взятки, злоупотребление полномочиями, коммер-
ческий подкуп либо иное незаконное использование 
физическим лицом своего должностного положения 
вопреки законным интересам общества и государства в 
целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного 
имущества или услуг имущественного характера, иных 
имущественных прав для себя или для третьих лиц либо 
незаконное предоставление такой выгоды указанному 
лицу другими физическими лицами [2].

Профессор Академии управления МВД России 
П.А. Скобликов предложил собственную формулировку 
анализируемого явления:

- коррупция означает участие в совершении деяний 
или подстрекательстве к совершению деяний, представ-
ляющих собой выполнение или невыполнение служеб-
ных обязанностей, в расчете на получение какого-либо 
преимущества, которое было лично или через посред-
ников обещано, предложено или запрошено, или же 
принятие какого-либо преимущества, непосредственно 
предоставленного, будь то для себя самого или от имени 
другого лица, за выполнение или невыполнение служеб-
ных обязанностей [3, c. 41].

По мнению автора, законодательное определение, по 
сравнению с вышеизложенным, отличается более высо-
ким уровнем конкретики и детализацией рассматривае-
мого противоправного деяния. 

Со своей стороны, Д.В. Гордиенко одной из угроз эко-
номической безопасности российского государства опре-
деляет как криминал в экономике и коррупцию [4, c. 116].

Насколько опасны преступления коррупционной на-
правленности, говорит тот факт, что 26 апреля 2004 г. 
наша страна ратифицировала Конвенцию ООН против 
транснациональной организованной преступности, при-
нятую в г. Палермо 15 ноября 2000 г., ибо коррупция яв-
ляется ее неотъемлемым элементом [5].

В установленном Федеральным законом о государ-
ственной службе порядке, гражданский служащий под-

лежит увольнению в связи с утратой доверия за непри-
нятие мер по предотвращению и (или) урегулированию 
конфликта интересов, стороной которого он является; 
непредставлением сведений о своих доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного харак-
тера, а также членов своей семьи либо представлением 
заведомо недостоверных или неполных сведений; уча-
стием на платной основе в деятельности органа управ-
ления коммерческой организацией за исключением слу-
чаев, установленных Федеральным законом; осущест-
влением предпринимательской деятельности; вхожде-
нием в состав органов управления, попечительских или 
наблюдательных советов, иных органов иностранных 
некоммерческих неправительственных организаций и 
действующих на территории России их структурных 
подразделений, если иное не предусмотрено междуна-
родным договором России или законодательством РФ; 
нарушением гражданским служащим, членами его се-
мьи запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить 
наличные денежные средства и ценности в иностранных 
банках, расположенных за пределами территории Рос-
сии, владеть и (или) пользоваться иностранными финан-
совыми инструментами [6].

Согласно ст. 59.1 вышеназванного акта, за несоблю-
дение гражданским служащим ограничений и запретов, 
требований о предотвращении или об урегулировании 
конфликта интересов и неисполнение обязанностей, 
установленных в целях противодействия коррупции Фе-
деральным законом № 273-ФЗ и другими федеральными 
законами [7; 8], налагаются следующие взыскания:

1) замечание;
2) выговор;
3) предупреждение о неполном должностном соот-

ветствии.
При наличии более серьезных обстоятельств, указы-

вающие на наличие в поведении гражданского служа-
щего коррупционной составляющей, подлежит увольне-
нию в связи с утратой доверия.

1) непринятия гражданским служащим мер по пре-
дотвращению и (или) урегулированию конфликта инте-
ресов, стороной которого он является;

2) непредставления гражданским служащим сведе-
ний о своих доходах, расходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера, а также о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имуществен-
ного характера своих супруги (супруга) и несовершен-
нолетних детей либо представления заведомо недосто-
верных или неполных сведений;

3) участия гражданского служащего на платной ос-
нове в деятельности органа управления коммерческой 
организацией, за исключением случаев, установленных 
федеральным законом;

4) осуществления гражданским служащим предпри-
нимательской деятельности;

5) вхождения гражданского служащего в состав ор-
ганов управления, попечительских или наблюдательных 
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советов, иных органов иностранных некоммерческих 
неправительственных организаций и действующих 
на территории РФ их структурных подразделений, если 
иное не предусмотрено международным договором РФ 
или законодательством РФ;

6) нарушения гражданским служащим, его супру-
гой (супругом) и несовершеннолетними детьми запре-
та открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные 
денежные средства и ценности в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории РФ, владеть и 
(или) пользоваться иностранными финансовыми инстру-
ментами.

Представитель нанимателя, которому стало известно 
о возникновении у гражданского служащего личной за-
интересованности, приводящая или способная привести 
к конфликту интересов, подлежит увольнению в связи 
с утратой доверия. Указанная санкция применяется к дан-
ному должностному лицу и в том случае, если им  не при-
няты меры по предотвращению и (или) урегулированию 
конфликта интересов сторон. 

Предусмотренные законом взыскания за коррупци-
онные правонарушения налагаются представителем на-
нимателя на основании доклада о результатах проверки, 
проведенной подразделением кадровой службы соответ-
ствующего государственного органа по профилактике 
коррупционных и иных правонарушений. 

Однако в ситуации, когда доклад о результатах провер-
ки предварительно рассматривался комиссией по урегу-
лированию конфликтов интересов, решающим условием 
наложения взыскания послужат рекомендации комиссии.

Отметим, что при применении взысканий в обяза-
тельном порядке учитывается ряд факторов:

а) характер совершенного гражданским служащим 
коррупционного правонарушения; его тяжесть и обсто-
ятельства, при которых оно совершено;

б) соблюдение гражданским служащим других огра-
ничений и запретов, требований о предотвращении или 
об урегулировании конфликта интересов;

в) исполнение им требований, установленных в це-
лях противодействия коррупции, а также предшеству-
ющие результаты исполнения гражданским служащим 
своих должностных обязанностей.

Взыскания применяются не позднее одного месяца 
со дня поступления информации о совершении граждан-
ским служащим коррупционного правонарушения. 

Вместе с тем, во внимание не принимается период 
временной нетрудоспособности гражданского служа-
щего, пребывания его в отпуске, других случаев его от-
сутствия на службе по уважительным причинам, а также 
времени проведения проверки и рассмотрения ее мате-
риалов комиссией по урегулированию конфликтов ин-
тересов. Взыскание должно быть наложено не позднее 
шести месяцев со дня поступления информации о совер-
шении коррупционного правонарушения.

В акте о применении к гражданскому служащему 
взыскания в случае совершения им коррупционного 
правонарушения в качестве основания применения взы-
скания указывается статья 59.1 или 59.2 Федерального 
закона «О государственной службе».

Копия акта о применении соответствующего взы-
скания с указанием коррупционного правонарушения и 
нормативно-правовых актов, положения которых им на-
рушены, или об отказе в применении такого взыскания 
с указанием мотивов вручается заинтересованному под 
расписку в течение пяти дней со дня издания означенно-
го документа.

С одной стороны – требования Закона весьма жест-
кие. Однако здесь следует согласиться с правовой по-
зицией Конституционного Суда РФ, выраженной им 
в процессе обобщения практики применения положений 
вышеуказанных законов и при решении конкретной жа-
лобы заинтересованной гражданки РФ [9]. 

По мнению высшей отечественной судебной инстан-

ции, одной из основных мер профилактики коррупции 
в рамках контроля государства за имущественным по-
ложением государственных служащих в Федеральном 
законе от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции» в качестве основания для осво-
бождения от замещаемой должности и (или) увольнения 
с замещаемой должности лица, замещающего долж-
ность государственной службы, включенную в пере-
чень, установленный нормативными правовыми актами 
РФ, либо для применения в отношении него иных мер 
юридической ответственности указывается непредстав-
ление таким лицом сведений (представление заведомо 
недостоверных или неполных сведений, представление 
заведомо ложных сведений) о своих доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного харак-
тера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера супруги (супруга) 
и несовершеннолетних детей (пункт 4 статьи 6).

Конституционный Суд РФ полагает, что соответству-
ющее правовое регулирование, направленное на предот-
вращение и преодоление коррупции, обусловлено спец-
ификой государственной службы. 

С одной стороны, поступая на нее, гражданин реали-
зует право на свободное распоряжение своими способ-
ностями к труду (статья 37, часть 1, Конституции РФ).

С другой стороны, добровольно избирая профессио-
нальную деятельность, он обязан не только знать о нали-
чии определенных запретов и обязанностей, связанных 
с  реализацией особых, публично-правовых, полномо-
чий, но и строго выполнять их

Таким образом, подчеркивалось в судебном вердик-
те, положения Федерального закона «О государственной 
гражданской службе РФ» – в системной взаимосвязи 
с  иными правовыми нормами федерального законода-
тельства, в том числе устанавливающими принципы и по-
рядок увольнения со службы в связи с утратой доверия: 
не могут рассматриваться как нарушающие конституци-
онные права государственных гражданских служащих.

Вместе с тем отметим, что во всех вышеприведенных 
ситуациях речь идет о нарушениях, которые еще не при-
няли форму конкретного уголовно наказуемого деяния. 
При установлении подобных фактов в поведении граж-
данского служащего, он может быть привлечен к уголов-
ной ответственности по соответствующим статьям Уго-
ловного кодекса РФ [10].

Выводы:
- гражданский служащий вправе обжаловать взыска-

ние в письменной форме в комиссию государственного 
органа по служебным спорам или в суд;

- снятие взыскания за коррупционное правонаруше-
ние возможно. Если в течение одного года со дня при-
менения взыскания гражданский служащий не был под-
вергнут дисциплинарному взысканию, он считается не 
имеющим взыскания;

- в то же время по смыслу Закона не допускается пра-
во представителя нанимателя снять взыскание до исте-
чения определенного срока по собственной инициативе, 
по письменному заявлению гражданского служащего или 
по ходатайству его непосредственного руководителя. 
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