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Аннотация: В статье проведен сравнительно-правовой анализ конституционных реформ 2020–2022 гг. в Рос-

сийской Федерации, Республике Беларусь и Республике Казахстан. Рассмотрены преобразования Конституций 

России, Беларуси и Казахстана через выявление общего и особенного в конституционном строительстве вышена-

званных государств, исходя из следующих критериев: цель конституционной реформы; совершенствование ин-

ститута главы государства; совершенствование системы сдержек и противовесов; реформирование судебной ветви 

власти; развитие социально-культурной политики государства. Авторы пришли к выводу о схожести конституци-

онно-правового развития в рассматриваемых государствах. Особое внимание уделяется принципу разделения вла-

стей, в рамках которого поправки к основным законам закрепляют дополнительные гарантии по защите и сохра-

нению непрерывности государственно-правового развития государств, их суверенитетов, в частности, путем за-

крепления предварительного нормоконтроля на уровне Конституционных Судов. Кроме того, исследован вопрос  

о сохранении стабильности власти в государствах: в России и Беларуси – путем закрепления дополнительных га-

рантий статуса главы государства, выступающих в качестве «фильтров», а в Казахстане – путем решения вопроса 

президентского дуумвирата. Отдельно исследованы социально-культурные конституционные поправки в России  

и Беларуси, выступающие в качестве гарантий стабильного социально-экономического развития государств. 

По мнению авторов, данные поправки наполняют понятие «социальное государство» новым смыслом и позволяют 

закрепить новые задачи, поставленные перед государством и обществом на следующие десятилетия.  

Ключевые слова: конституция; конституционная реформа 2020–2022 гг.; изменения конституции; поправки  
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ВВЕДЕНИЕ 

С 2020 по 2022 г. проведены конституционные ре-

формы в Российской Федерации (РФ), Республике Бела-

русь (РБ) и Республике Казахстан (РК). Изменения были 

обусловлены необходимостью укрепления государст-

венной власти, стабильности социально-экономического 

развития на фоне иностранной интервенции в форме 

проведения цветных революций и грубого вмешательст-

ва в суверенитет государств. Как известно, конституция 

не статичный феномен. Ее постоянное развитие является 

ответом на изменение современных реалий и социаль-

ные изменения в обществе [1]. Возникает необходимость 

на конституционном уровне закрепить дополнительные 

гарантии развития государства и общества, а также со-

циально-культурные ценности. Для этого используется 

ряд правовых форм и процедур, в качестве одной из ко-

торых выступает конституционная реформа. 

Отметим, что в российском законодательстве отсут-

ствует как таковое легальное понятие «конституционная 

реформа». В российской и зарубежной правовой доктри-

не также не сложилось единого понимания данной кате-

гории. Так, ряд авторов рассматривают конституцион-

ную реформу как дополнение, замену конституции или 

же более глубокие процессы изменения, происходящие  

в обществе или в правлении [2]. В свою очередь, автор 

[3] раскрывает понятие «конституционная реформа» 

через термин «реформа», тем самым предполагая опре-

деленное реформирование, изменение либо самой кон-

ституции, либо ее текста. Иного понимания придержива-

ется автор [4], определяя конституционную реформу 

через ее признаки: «Конституционная реформа – это 

единовременный и продолжительный процесс по преоб-

разованию конституционного текста, который характе-

ризуется изменениями фундаментальных основ государ-

ства и общества, целеполаганием, достаточным ресурс-

ным обеспечением и определенными юридическими  

и фактическими результатами» [4, с. 109]. 

В научной литературе выделяются два основных 

подхода к характеристике внесения изменений в кон-

ституцию. Во-первых, конституция, в том числе и по-

правки к ней, позволяет гражданам закреплять в форме 

высшего закона свои убеждения. Во-вторых, конститу-

ционные поправки преследуют своей целью усовер-

шенствование и укрепление существующего конститу-

ционного порядка, а не его разрушение [5]. 

Одним из важнейших показателей конституционной 

реформы выступают ее направления. Именно они явля-

ются маркером, позволяющим выделить приоритетные 

сферы реформирования. Исходя из этого, предлагаем 
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рассмотреть конституционные реформы указанных 

стран по следующим критериям: 

– цель конституционной реформы в России, Белару-

си и Казахстане; 

– совершенствование института Президента; 

– совершенствование системы сдержек и противовесов; 

– реформирование судебной ветви власти; 

– развитие социально-культурной политики госу-

дарств. 

Цель исследования – проведение сравнительно-пра-

вового анализа конституционных реформ Российской 

Федерации, Республики Беларусь и Республики Казах-

стан 2020–2022 гг. как вектора развития государства. 

 

МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Исследование проводилось в несколько этапов: 

1) выявление и формирование целей рассматривае-

мых конституционных реформ; 

2) рассмотрение поправок в отношении института 

Президента; в рамках этого этапа сделан вывод о за-

креплении роли главы государства в качестве цен-

трального координатора власти в России, Беларуси  

и Казахстане; 

3) исследование изменений в рамках системы сдер-

жек и противовесов, в пределах которой был проанали-

зирован вопрос о сохранении баланса между ветвями 

власти на фоне значительного изменения правового 

статуса Президента; 

4) проведение правового анализа поправок в Кон-

ституцию относительно судебной ветви власти в части 

усиления конституционного контроля и защиты право-

вого суверенитета государств; 

5) рассмотрение изменений, внесенных конституци-

онными реформами в социально-культурную политику 

России и Беларуси. 

Основными материалами исследования послужили 

Конституции Российской Федерации, Республики Бе-

ларусь и Республики Казахстан, в том числе отдельные 

законодательные акты вышеназванных государств,  

а также парадигмы конституционной реформы и иные 

подходы к анализу конституционных реформ России, 

Беларуси и Казахстана, представленные в научной ли-

тературе. В частности, важную роль в проведении ис-

следования сыграл метод сравнительно-правового ана-

лиза при сопоставлении принятых в 2020–2022 гг. по-

правок к Конституциям России, Беларуси и Казахстана, 

в рамках которого выявлены сходства и отличия рас-

сматриваемых конституционных реформ.  

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Цель конституционной реформы в России,  

Беларуси и Казахстане 

Проводя правовой анализ конституционной рефор-

мы, для дальнейшей объективной оценки ее эффектив-

ности, несомненно, в первую очередь необходимо ус-

тановить, в чем состояла цель данной реформы. Долж-

ны быть действительно весомые основания, позволяю-

щие говорить о необходимости проведения любой кон-

ституционной реформы. Помимо этого, конституцион-

ная реформа должна быть направлена на развитие  

и укрепление как государственности, так и гражданско-

го общества. В противном случае проведение консти-

туционной реформы может не только иметь нейтраль-

ный характер, не приведя к каким-либо значительным 

изменениям в государственном устройстве, но и при-

вести к негативным последствиям, став фактором де-

стабилизации внутриполитической обстановки в госу-

дарстве [6].  

Говоря о конституционной реформе Российской 

Федерации, 15 января 2020 г. в послании Федеральному 

Собранию президент подчеркнул необходимость «обе-

спечения большего баланса между ветвями власти»
1
. 

Исходя из анализа поправок к Конституции РФ, мы 

также приходим к выводу, что одной из ключевых за-

дач реформы является создание взаимодополняющих 

друг друга ветвей власти, тем самым – создание инсти-

туционального государственного аппарата. 

В свою очередь, в таких государствах, как Респуб-

лика Беларусь и Республика Казахстан, необходимость 

проведения конституционной реформы была обуслов-

лена структурными изменениями в обществе, а также 

внутренней и внешней политикой государства. Так, 

президент РК в своем послании к народу Казахстана  

16 марта 2022 г. указал на необходимость взять новый 

курс в государственном строительстве на построение 

«Нового Казахстана»
2
. В первую очередь изменения 

коснулись именно формы государственного правления. 

Был обозначен переход от суперпрезидентской к пре-

зидентской форме правления с сильным парламентом. 

Отметим также, что Конституции РФ
3
, РБ

4
 и РК

5
 

принимались более четверти века назад в условиях по-

литического и социально-экономического кризисов, 

что, несомненно, отразилось на разработке их проектов 

[7; 8]. Однако в рамках современных реалий сформиро-

валась иная мировая тенденция, направленная на укре-

пление национальной государственности, что также 

наложило свой отпечаток на необходимость проведе-

ния конституционно-правового реформирования. 

Вместе с тем необходимо понимать, что, несмотря 

на вышеперечисленные причины проведения конститу-

ционных реформ в России, Беларуси и Казахстане, 

главным основанием для проведения любой конститу-

ционной реформы всегда является наличие соответст-

вующего общественного запроса. Именно он выступает 

в качестве «пропускного механизма», позволяющего 

проводить масштабные и значимые правовые преобра-

зования [9].  

                                                           
1 Послание Президента Федеральному Собранию 

15.01.2020 года // Президент России. URL: http://kremlin.ru/ 

events/president/news/62582. 
2 Послание Главы государства Касым-Жомарта Токаева 

народу Казахстана 16.03.2022 // Официальный сайт Прези-

дента Республики Казахстан. URL: https://www.akorda.kz/ru/ 

poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-

kazahstana-1623953. 
3 Конституция Российской Федерации. Принята все-

народным голосованием от 12.12.1993: ред. от 04.10.2022 // 

Российская газета. 1993. № 237. 
4 Конституция Республики Беларусь от 15.03.1994  

№ 2875-XII: ред. от 27.02.2022 // Народная газета. 1996. № 298. 
5 Конституция Республики Казахстан. Принята  

на республиканском референдуме от 30.08.1995: ред.  

от 17.07.2022 // Казахстанская правда. 1995. № 4. Ст. 217. 

14 Вектор науки ТГУ. Серия: Юридические науки. 2023. № 1
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Совершенствование института Президента 

Проанализировав конституционные реформы РФ, 
РБ и РК, мы можем сказать, что по своему правовому 
содержанию они в первую очередь направлены на со-
вершенствование и усиление системы сдержек и проти-
вовесов. В частности, большая часть из них касается 
изменения статуса и роли главы государства [10]. От-
метим, что ввиду первоочередности проведения кон-
ституционной реформы в России, она стала неким об-
разцом для последующих реформ в Беларуси и Казах-
стане. Именно поэтому мы можем наблюдать опреде-
ленное пересечение поправок в ряде вопросов, в том 
числе касающихся института Президента. 

В России и Беларуси в рамках конституционных ре-

форм были повышены существовавшие и введены новые 

цензы, предъявляемые к кандидатам на пост Президента. 

Так, был повышен ценз проживания на территории стра-

ны (в РФ – с 10 до 25 лет, в РБ – с 10 до 20 лет). Введено 

новое требование относительно отсутствия вида на жи-

тельство или иного документа, разрешающего постоян-

ное проживание за границей, а применительно к РБ 

также дающего право на различного рода льготы и пре-

имущества (ст. 80; «карта поляка»). Отметим, что в РФ 

кандидатам запрещено и размещение денежных средств 

за рубежом. При этом данное условие вместе с требо-

ванием об отсутствии иностранного гражданства рас-

пространяется и на иных высших должностных лиц,  

в частности на депутатов Государственной Думы РФ, 

федеральных министров, судей, глав регионов и т. д. 

По нашему мнению, это выступает в качестве фактора 

«национализации элиты» и формирования патриоти-

ческой элиты. В РБ, помимо перечисленного, был уве-

личен возрастной ценз для кандидата на пост Прези-

дента – с 35 до 40 лет. Таким образом, конституцион-

ные реформы закрепили механизмы, препятствующие 

узурпации власти ввиду наличия у главы государства 

гарантий отсутствия возможных политико-экономи-

ческих связей с представителями иностранного госу-

дарства. 

Совершенно иная ситуация сложилась в Казахстане. 

Помимо корректировки президентских полномочий, 

реформа главным образом была направлена на ликвида-

цию сложившегося президентского дуумвирата. Часть 

важнейших государственных полномочий, связанных  

с безопасностью страны, осталась в управлении бывше-

го президента Н.А. Назарбаева при действующем пре-

зиденте К.-Ж.К. Токаеве. Однако отметим, что начало 

деятельности по прекращению дуумвирата было зало-

жено еще до принятия поправок. Так, в ноябре 2021 г. 

пост председателя правящей партии «Нур Отан» был 

передан экс-президентом К.-Ж.К. Токаеву, а в апреле 

того же года им был оставлен и пост председателя Ас-

самблеи народа Казахстана. В связи с начавшимися 

акциями протеста Н.А. Назарбаев также ушел с пожиз-

ненного поста председателя Совета безопасности Ка-

захстана, о чем 5 января 2022 г. заявил К.-Ж.К. Токаев  

в своем обращении к нации
6
, заняв данный пост.  

                                                           
6 Обращение Главы государства Касым-Жомарта Токаева  

к народу Казахстана 05.01.2022 // Официальный сайт  

Президента Республики Казахстан. URL: 

https://www.akorda.kz/ru/obrashchenie-glavy-gosudarstva-kasym-

zhomarta-tokaeva-k-narodu-kazahstana-503036. 

В рамках уже самой конституционной реформы в РК 

был упразднен титул Елбасы (лидера нации), который 

принадлежал первому Президенту РК и закреплял 

значительные личностные привилегии. Например, бы-

ла исключена норма относительно права близких род-

ственников Президента занимать какие-либо государ-

ственные должности и руководящие посты в квазиго-

сударственном секторе. Таким образом, конституци-

онная реформа в РК завершила процесс ликвидации 

президентского дуумвирата, оформив ее в правовой 

плоскости и закрепив за действующим Президентом 

РК всю полноту власти в ключевых государственных 

структурах. 

Завершая анализ реформ по данному блоку, отме-

тим, что поправки в России, Беларуси и Казахстане,  

на первый взгляд, имеют совершенно два различных 

направления: совершенствование статуса Президента  

и ликвидация президентского дуумвирата. Однако в их 

основе лежит одна и та же проблема – сохранение ста-

бильности власти в стране как одна из ключевых про-

блем государственного устройства в современном ми-

ре. В России и Беларуси поправки закрепили гарантии, 

препятствующие возможной дестабилизации власти.  

В Казахстане же в результате конституционной рефор-

мы был решен давно назревший вопрос фактического 

двоевластия в стране. 

Совершенствование системы сдержек и про-

тивовесов 

Система сдержек и противовесов – один из элемен-

тов принципа разделения властей, являющийся осново-

полагающим в построении демократии. Доктрина 

принципа системы сдержек и противовесов предпола-

гает независимость ветвей власти друг от друга при 

имеющейся возможности взаимодействовать и воздей-

ствовать друг на друга. Конституционные реформы 

рассматриваемых стран вносят значительные измене-

ния в рамках рассматриваемого принципа. 

В частности, конституционная реформа РФ закре-

пила значительные изменения в отношении расшире-

ния и конкретизации полномочий всех ветвей власти 

относительно друг друга. Так, поправки усилили роль 

обеих палат Федерального Собрания РФ. Совету Феде-

рации были переданы полномочия по проведению кон-

сультаций с Президентом по назначению лиц на выс-

шие должности силового блока (министры обороны, 

внутренних дел и т. д.) и контрольно-ревизионных 

представительств (Генеральный прокурор, его замести-

тель и т. д.). В отношении Государственной Думы РФ 

были расширены полномочия по утверждению и осво-

бождению по представлению Президента кандидатур 

Председателя Правительства РФ, его заместителей  

и федеральных министров, чем была обеспечена гаран-

тия реализации подотчетности Правительства РФ Пар-

ламенту, а также расширены возможности парламент-

ского контроля в рамках процесса назначения на выс-

шие должности государства [11]. 

Значительным образом были изменены и полномо-

чия Президента РФ. Так, формирование силового блока 

государства изъято из полномочий Государственной 

Думы и Правительства и стало исключительной ком-

петенцией Президента. По нашему мнению, подобное 

распределение полномочий при непрекращающихся 
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вызовах и угрозах со стороны недружественных стран
7
 

позволяет поддерживать военизированные силы в со-

стоянии готовности для осуществления оперативного 

ответа и закрепляет новый механизм по усилению фак-

тора подотчетности Правительства Президенту. 

Усиление роли Президента прослеживается и при 

формировании Совета Федерации РФ [12]. Если изна-

чально в состав органа входило пропорциональное ко-

личество представителей законодательной и исполни-

тельной властей, то в 2014 г. была введена «президент-

ская квота», закрепившая право Президента по назна-

чению 10 % (17 сенаторов) от их общего числа. В рам-

ках конституционной реформы данная квота была уве-

личена до 30 сенаторов, при этом дополнительно вве-

ден статус пожизненных сенаторов за особые заслуги 

перед страной, присваиваемый в том числе и прекра-

тившему свои полномочия Президенту. Считаем, что 

подобный механизм формирования Совета Федерации 

РФ позволит повысить эффективность его работы  

и создать баланс федеральных (30 сенаторов) и регио-

нальных властей (150 сенаторов). Вместе с тем Прези-

дент РФ получил полномочия по осуществлению обще-

го руководства Правительством с расширением его от-

ветственности перед ним. Были усилены полномочия  

и в сфере судебной власти путем прекращения полномо-

чий Председателя и судей Конституционного Суда РФ 

Советом Федерации по представлению Президента
8
.  

Конституционная реформа РБ, наоборот, весьма 

значительно сократила часть полномочий Президента, 

распределив их между другими ветвями власти. Так, 

Президент имеет право лишь предлагать с согласия 

Совета Республики кандидатуры на высшие посты го-

сударства: Председателей и судей Конституционного 

Суда РБ, Верховного Суда РБ, Генерального прокурора, 

членов ЦИК РБ и Правления Национального банка, 

Председателя комитета Государственного контроля. 

Непосредственное назначение Президентом сохраняет-

ся лишь в отношении судей судов общей юрисдикции. 

Вышеперечисленные полномочия были закреплены 

за новым конституционным органом – Всебелорусским 

народным собранием (далее – ВНС РБ). Кроме того, 

ВНС РБ получило полномочия по смещению Президен-

та с должности на основании заключения Конституци-

онного Суда РБ вследствие нарушения Конституции, 

по определению внутренней и внешней политики стра-

ны, военной доктрины, концепции национальной без-

опасности. Однако самым главным полномочием ВНС 

РБ стала возможность осуществления иных полномо-

чий, не указанных в Конституции или законе
9
, необхо-

                                                           
7 Об утверждении перечня иностранных государств  

и территорий, совершающих недружественные действия  

в отношении Российской Федерации, российских юридических 

и физических лиц: распоряжение Правительства Российской 

Федерации от 05.03.2022 № 430-р: ред. от 29.10.2022 //  

Собрание законодательства Российской Федерации. 2022.  

№ 11. Ст. 1748. 
8 О Конституционном Суде Российской Федерации:  

федеральный конституционный закон от 21.07.1994  

№ 1-ФКЗ: ред. от 01.07.2021 // Российская газета. 1994.  

№ 138-139. 
9 О Всебелорусском народном собрании: закон Республики 

Беларусь от 07.02.2023 № 248-3 // Национальный реестр  

правовых актов Республики Беларусь. 2023. № 2/2968. 

димых для реализации закрепленных конституционных 

функций. Полагаем, что это дает достаточно широкое 

пространство для осуществления государственного 

управления при отсутствии каких-либо ограничений. 

Необходимо обратить внимание на состав и способ 

формирования данного органа. Конституция обозначает 

ВНС РБ как «высший представительный орган народо-

властия», призванный укреплять взаимосвязь государ-

ства и общества. Однако он формируется не посредст-

вом выборов, а включает в себя представителей уже 

сформированной властной вертикали во главе с самим 

Президентом РБ, общей численностью в 1200 членов. 

Делегатами ВНС РБ являются представители всех вет-

вей власти, местных Советов депутатов, гражданского 

общества, и, что наиболее примечательно, в состав 

также входит прекративший свои полномочия Прези-

дент. Это позволяет ныне действующему Президенту 

даже после прекращения полномочий не утрачивать 

членства в ВНС РБ и сохранять свою немаловажную 

роль в управлении государством. Проведя правовой 

анализ поправок по ВНС РБ, мы можем заключить, что 

данный орган, по своей сути, объединяет в своем соста-

ве все государственные структуры и является достаточ-

но обширным конституционным органом, вбирающим 

в себя функции различных властных структур (Гене-

ральный прокурор, Глава МВД и т. д.).  

Рассматривая конституционную реформу в Казахста-

не, мы также можем отметить значительное сокращение 

полномочий Президента в рамках системы сдержек  

и противовесов на фоне значительного усиления статуса 

Парламента. Данные поправки, в частности, обусловле-

ны новым взятым курсом в политике государства.  

Во многом это проявляется в вопросах формирования 

высших государственных органов. Так, назначение Пре-

зидентом высших должностных лиц государства: Пред-

седателей Конституционного Суда РК, Высшего Судеб-

ного Совета РК, Национального Банка, Комитета нацио-

нальной безопасности Республики и Генерального про-

курора – возможно только при непосредственном одоб-

рении кандидатуры Парламентом. Единоличное назна-

чение Президентом сохраняется лишь в отношении де-

путатов Сената в сокращенном объеме (10 вместо 15, 

причем половина из них предлагается Ассамблеей 

народа Казахстана) и судей Конституционного Суда  

(4 из 11 судей). Была исключена норма, закреплявшая 

право экс-президента на пожизненное членство в Кон-

ституционном Совете. 

В противовес этому за Парламентом закрепляется 

решающая роль в формировании Конституционного 

Суда РК (6 из 11 судей), Центральной избирательной 

комиссии РК (4 из 6 членов), и Высшей аудиторской 

палаты (бывшей Счетной Палаты) (6 из 17 членов),  

в том числе была закреплена подотчетность послед-

ней Парламенту. Было упразднено право Президента  

на отмену или приостановление действия актов Прави-

тельства и Премьер-министра, что значительно усили-

вает самостоятельность и ответственность Правитель-

ства [13]. Стоит отметить, что в условиях коронавирус-

ной ситуации были также выявлены недостатки нормо-

творческого процесса. В результате Парламенту было 

предоставлено исключительное право в законотвор-

ческой сфере. Так, при рассмотрении законопроек-

тов Правительства, внесенных в целях реагирования  
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на условия, создающие угрозу жизни и здоровью насе-

ления, основам конституционного строя, безопасности 

страны, Парламент имеет право издания по ним норма-

тивно-правовых актов под свою ответственность [14].  

Таким образом, конституционные реформы внесли 

значительные изменения в перераспределение полно-

мочий между ветвями власти рассматриваемых госу-

дарств. Наблюдаются диаметрально противоположные 

подходы к реформированию принципа разделения вла-

стей. С одной стороны, в России, казалось бы, про-

изошло усиление роли главы государства и его влияния 

на все ветви власти на фоне расширения его полномо-

чий [15], с другой стороны, в Беларуси и Казахстане – 

ослабление роли Президента на фоне значительного 

усиления влияния законодательных, исполнительных  

и судебных органов власти. Однако, на наш взгляд, 

вследствие принятых поправок, во всех рассматривае-

мых государствах в целях создания стабильности госу-

дарственного аппарата за главами государств была за-

креплена роль центрального координатора власти. Это 

позволяет в полной мере реализовывать принцип раз-

деления властей, обеспечивая при этом единство и ус-

тойчивость системы государственной власти и сохран-

ность основ конституционного строя. 

Реформирование судебной ветви власти 

Поправки не обошли стороной и судебную ветвь 

власти. Так, в ходе конституционной реформы в РФ 

была видоизменена судебная система в целом, упразд-

нены конституционные (уставные) суды субъектов (ч. 3 

ст. 118). Отдельно внесены коррективы в механизм 

смены судей Верховного и Конституционного Судов: 

по представлению Президента Совет Федерации РФ 

может отрешить судью от должности в случае совер-

шения «проступков, порочащих честь и достоинство 

судьи». 

Кардинальные изменения коснулись Конституцион-

ного Суда РФ, состав которого был сокращен с 19 до 11 

судей. По нашему мнению, подобная поправка продик-

тована практикой последних лет. Как известно, состав 

судей назначался последний раз около 12 лет назад, при 

этом к моменту принятия поправок их число снизилось 

до 15. Как показало время, Конституционный Суд РФ 

может эффективно осуществлять свои полномочия  

и выполнять поставленные задачи в усеченном составе. 

Сокращение состава также обусловлено расширением 

полномочий Секретариата Конституционного Суда РФ, 

благодаря чему отсеивается большая часть обращений 

из-за их несоответствия, например, компетенции Кон-

ституционного Суда РФ и т. д. Вследствие этого значи-

тельно сократилось количество обращений, доходящих 

до стадии рассмотрения Конституционным Судом РФ, 

что позволяет намного снизить нагрузку на судей. 

Ст. 125 Конституции, в свою очередь, закрепляет 

полномочие Конституционного Суда РФ по представ-

лению Президента, Правительства или Верховного Су-

да РФ принимать решение о неисполнении решений 

межгосударственных органов, основанных на между-

народных договорах РФ, в случае если их положения 

противоречат Конституции РФ. Данное полномочие 

распространяется и в отношении обязанностей, нало-

женных на РФ иностранными, международными суда-

ми (арбитражами) при их противоречивости основам 

публичного порядка РФ. Таким образом, были закреп-

лены механизмы защиты от посягательств на нацио-

нальные интересы, а также на правовой суверенитет 

государства. Конституционные поправки также преду-

смотрели новые механизмы мониторинга эффективно-

сти законотворчества. Так, Конституционный Суд РФ 

получил право по запросу главы государства проводить 

проверки на конституционность проектов ФКЗ и ФЗ,  

а также еще не подписанных Президентом законов  

и законов субъектов РФ до их обнародования. Это по-

зволит Конституционному Суду РФ предотвращать по-

явление в законодательстве неконституционных актов, 

выявляя их еще до вступления в юридическую силу. 

Что касается Конституционного Суда РБ, то он полу-

чил полномочия по толкованию Конституции (до попра-

вок таким правом обладал Парламент), осуществлению 

по предложению Президента проверок на конституци-

онность дополнений и изменений в Конституции,  

а также, подобно РФ, право предварительного нормо-

контроля. Таким образом, конституционному судопро-

изводству в Беларуси придан особый государственно-

правовой статус.  

В Республике Казахстан в рамках конституционной 

реформы был восстановлен Конституционный Суд, 

причем в увеличенном составе – 11 судей, по примеру 

российского Конституционного Суда. В то же время 

необходимо отметить, что в большей степени Консти-

туционный Суд создавался взамен Конституционного 

Совета. Поэтому стоит обратить внимание на расшире-

ние круга субъектов, имеющих право на обращение  

с конституционным запросом. Так, помимо Генераль-

ного прокурора и уполномоченного по правам челове-

ка, в данный перечень были включены граждане. Дан-

ная поправка, на наш взгляд, значительно расширяет 

потенциал Суда как правозащитного и осуществляю-

щего конституционный контроль органа. По аналогии  

с РФ за Конституционным Судом Казахстана также бы-

ли закреплены право толкования Конституции, проверки 

нормативных правовых актов, международных догово-

ров РК на соответствие Конституции, в том числе право 

осуществления предварительного нормоконтроля. 

Важной новеллой для всех трех рассматриваемых 

конституционных реформ является закрепление права 

осуществления предварительного нормоконтроля Кон-

ституционных Судов в рамках их полномочий. Таким 

образом, были закреплены дополнительные гарантии, 

предотвращающие деструктивное влияние на националь-

но-правовые системы государств. Более того, предвари-

тельный нормоконтроль позволяет избежать нарушения 

конституционно-правовых норм, отмены нормативно-

правовых актов, тем самым сохранить авторитет законо-

дателя и обеспечить стабильность правового поля [16]. 

Развитие социально-культурной политики  

государств 

В связи с активной пропагандой среди несовершенно-

летних нетрадиционных ценностей со стороны недруже-

ственных стран
10

 и аффилированных ими организаций,  

                                                           
10 Об утверждении перечня иностранных государств  

и территорий, совершающих недружественные действия  

в отношении Российской Федерации, российских юридических 

и физических лиц: распоряжение Правительства Российской 

Вектор науки ТГУ. Серия: Юридические науки. 2023. № 1 17
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а также повсеместными попытками переписать исто-

рию, особое внимание при проведении конституцион-

ных реформ в России и Беларуси было уделено защите 

традиционных ценностей. Кроме того, конституцион-

ные реформы затронули и социально-экономическую 

сферу. Был закреплен целый ряд поправок, наполняю-

щих новым смыслом конституционные положения  

о том, что Российская Федерация и Республика Бела-

русь – это социальные государства. 

В частности, в Конституции РФ был закреплен ком-

плекс мер, направленный как на повышение благополу-

чия каждого гражданина (ст. 75.1), так и на защиту со-

циально незащищенных слоев населения (повышение 

МРОТ до прожиточного минимума, закрепление регу-

лярной индексации социальных выплат и т. д.). Однако, 

несмотря на то, что данные поправки «наполнили поня-

тие "социальное государство" реальными нормами», 

как выразился депутат ГД РФ А.К. Исаев
11

, мы считаем, 

что они должны получить дальнейшее осмысление уже 

в отдельных отраслях законодательства, закрепив до-

полнительные гарантии, в особенности в отношении 

ст. 75.1 Конституции. 

В Беларуси поправки закрепили особую заботу в от-

ношении социально незащищенных категорий граждан: 

инвалидов и пожилых людей (ст. 47), а также немало-

важное право граждан на обжалование решений, дейст-

вий (бездействий) государственных органов и должно-

стных лиц в суде (ст. 60). 

Если говорить о социально-культурных гарантиях,  

в Конституции были внесены поправки, закрепляющие 

гарантии защиты исторической правды (признание РФ 

исторически сложившимся государственным единством 

и объявление правопреемником СССР; ст. 15, 54 Кон-

ституции РБ), института семьи (обозначение брака как 

союза мужчины и женщины; ст. 32 Конституции РБ, 

ст. 72 Конституции РФ), а также нравственных норм  

и идеалов, сложившихся на протяжении совместной 

тысячелетней истории. В качестве дополнительных 

гарантий в Конституции Беларуси было закреплено 

право граждан на сохранение национальной самобыт-

ности (Преамбула), а также долг граждан по проявле-

нию патриотизма (ст. 54) и гражданской ответственно-

сти (ст. 21). 

Вместе с тем стоит отметить, что РФ вышла за рам-

ки конституционных норм, усилив государственную 

политику в отношении защиты традиционных ценно-

стей. Так, в ноябре 2022 г. был принят Указ Президента 

«Об основах государственной политики по сохранению 

и укреплению традиционных российских духовно-

нравственных ценностей», направленный на «сбереже-

                                                                                                 
Федерации от 05.03.2022 № 430-р: ред. от 29.10.2022 //  

Собрание законодательства Российской Федерации. 2022.  

№ 11. Ст. 1748.  

О перечне иностранных государств, совершающих недруже-

ственные действия в отношении белорусских юридических  

и (или) физических лиц: постановление Совета министров  

Республики Беларусь от 06.04.2022 № 209 // Национальный  

реестр правовых актов Республики Беларусь. 2022. № 5/50116. 
11 Андрей Исаев: Поправки в Конституцию наполнили  

понятие «социальное государство» реальными нормами // 

Единая Россия. URL: https://er.ru/activity/news/andrej-isaev-

popravki-v-konstituciyu-napolnili-ponyatie-socialnoe-

gosudarstvo-realnymi-normami. 

ние народа России и его идентичности, а также на за-

щиту российского общества от распространения дест-

руктивной идеологии»
12

. 

Стоит отметить, что в связи с продолжительной ак-

тивной дискриминацией русского народа как на пост-

советском пространстве (страны Прибалтики (паспорт 

негражданина для русскоязычных), Украина), так  

и в западных странах (Польша), в РФ наметилась необ-

ходимость укрепления единства нации. Так, в Консти-

туции РФ был закреплен тезис о государствообразую-

щей роли русского народа. Согласно истории нашей 

страны, русский народ всегда выступал в роли объеди-

няющего народа, как, например, при создании Русского 

государства. При этом он всегда составлял подавляю-

щую часть населения страны. Так, например, согласно 

Всероссийской переписи населения 2020 г., 71,7 % на-

селения России составляет именно русский народ
13

. Все 

это позволяет говорить о том, что русский народ явля-

ется системообразующим ядром нашей страны, объе-

диняющим историю, традиции и культуру многочис-

ленных народов России. 

Таким образом, в результате конституционных ре-

форм в России и Беларуси начался новый виток в по-

нимании и развитии социального государства. В Кон-

ституциях нашли свое отражение социально-экономи-

ческие, государственно-правовые, а также социально-

культурные и духовные ценности российского [17]  

и белорусского народа. В частности, в рамках закреп-

ления указанных ценностей наблюдается тенденция  

к формированию национальной и государственной иден-

тичности в России и Беларуси [18]. Были значительно 

расширены рамки взаимодействия общества и государ-

ства, регулирования социальных отношений [19]. Это 

позволит развивать идею социального государства как 

в социальной, так и в экономической и правовой сферах 

[20]. В отношении культурной политики был закреплен 

целый ряд новых механизмов, направленных на защиту 

и укрепление традиционных ценностей, а также на уси-

ление взаимосвязи общества и государства.  

 

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 

В ходе проведения сравнительно-правового анализа 

конституционных реформ в Российской Федерации, 

Республике Беларусь и Республике Казахстан 2020–

2022 гг. авторами был выявлен ряд тенденций, харак-

терных для всех трех реформ. Во-первых, прослежива-

ется усиление полномочий и власти Президента, при 

этом формирование государственной структуры в ходе 

реформ осуществляется таким образом, что Президент 

выступает в качестве главного координатора власти  

в стране. Во-вторых, несмотря на укрепление власти 

                                                           
12 Об утверждении Основ государственной политики  

по сохранению и укреплению традиционных российских  

духовно-нравственных ценностей: указ Президента  

Российской Федерации от 09.11.2022 г. № 809 // Официальный 

интернет-портал правовой информации. URL: 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=603502873&rdk=

&firstDoc=1&lastDoc=1. 
13 Всероссийская перепись населения 2020 года. Итоги 

Всероссийской переписи населения 2020 года // Федеральная 

служба государственной статистики. URL: https://rosstat. 

gov.ru/vpn_popul. 

18 Вектор науки ТГУ. Серия: Юридические науки. 2023. № 1
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Президента, все же основной упор конституционные 

реформы делают на расширение полномочий законо-

дательных и исполнительных органов государства.  

На наш взгляд, это позволяет эффективно скорректиро-

вать систему сдержек и противовесов, не допустив пе-

рекоса в одну из сторон, и создать баланс ветвей вла-

сти. В-третьих, наблюдается тенденция к усилению 

конституционного контроля и повышению эффектив-

ности законотворческого процесса, а также к защите 

правового суверенитета государств путем создания 

Конституционного Суда (Казахстан) и расширения его 

полномочий как органа конституционного контроля.  

В-четвертых, значительный акцент в рамках конститу-

ционных реформ в России и Беларуси сделан на фор-

мирование национальной идентичности в рамках за-

крепления положений, характерных исключительно для 

русского и белорусского народов [17]. 

Однако, говоря об эффективности конституционной 

реформы, необходимо проанализировать: были ли дос-

тигнуты по итогам поставленные перед реформами за-

дачи? Исходя из того, что главной задачей любой кон-

ституционной реформы является выполнение соответ-

ствующего запроса общества [9], конституционные 

реформы рассматриваемых стран в полной мере смогли 

удовлетворить данный запрос, что подтверждается ре-

зультатами голосования
14

 и референдумов
15

 по приня-

тию поправок. Помимо этого, одной из ключевых задач 

реформы в России являлось создание баланса ветвей 

власти. Данная задача, исходя из проведенного нами 

анализа, была в полной мере выполнена. В Казахстане 

и Беларуси ключевыми факторами проведения реформ, 

как уже отмечалось ранее, стали структурные измене-

ния в обществе, а также во внутренней и внешней по-

литике государств. Так, конституционная реформа  

в Казахстане смогла заложить фундамент для дальней-

ших преобразований государства и построения «Нового 

Казахстана». В Беларуси реформа смогла нивелировать 

произошедшие общественные изменения и закрепить 

дополнительные гарантии защиты государственности  

и национальных интересов. Это позволяет нам говорить 

о действительной эффективности и необходимости 

проведенных в России, Беларуси и Казахстане консти-

туционных реформ. 

 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ВЫВОДЫ 

Таким образом, проведенные конституционные ре-

формы в Российской Федерации, Республике Беларусь 

и Республике Казахстан во многом позволяют предот-

вратить негативное влияние со стороны недружествен-

ных государств на различные внутригосударственные  

и внутриполитические процессы, происходящие в на-

званных государствах, защитить их национальные ин-

                                                           
14 Итоги сессии Государственной Думы: как вносились 

поправки в Конституцию // Государственная Дума Россий-

ской Федерации. URL: http://duma.gov.ru/news/49164/. 
15 Республиканский референдум 27 февраля 2022 года // 

Центральная избирательная комиссия Республики Беларусь. 

URL: https://rec.gov.by/ru/referendum-2022-ru.  

Об итогах голосования на республиканском референдуме  

5 июня 2022 года // Центральная избирательная комиссия 

Республики Казахстан. URL: https://www.election.gov.kz/rus/ 

news/acts/index.php?ID=7120. 

тересы и сохранить суверенитет. Однако отметим, что 

конституция является программным документом, по-

этому она должна содержать в себе реальные задачи, 

поставленные перед государством и обществом на про-

должительный срок. Рассматривая конституционные 

реформы через призму такого понимания конституции, 

мы приходим к выводу, что реформы смогли закрепить 

не только эффективные гарантии по защите стабильно-

сти власти, но и ряд направлений по развитию и укреп-

лению государственного устройства, социально-куль-

турной политики, а также государственно-обществен-

ных взаимоотношений. 
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Abstract: The research provides a comparative legal analysis of the constitutional reforms that took place from 2020 

till 2022 in the Russian Federation, the Republic of Belarus and the Republic of Kazakhstan. The paper formulates  

the author’s assessments and conclusions, a look at the transformations of the Constitutions of Russia, Belarus and Ka-

zakhstan through the identification of the common and specific aspects in the constitutional arrangement of these states 

based on the following criteria: the purpose of the constitutional reform; improvement of the institution of the executive 

head of the nation; improvement of the system of checks and balances; the judiciary reforming; development of the social 

and cultural policy of the government. As a result of the study, the authors come to the conclusion that constitutional and 

legal development in the abovementioned states is similar. Particular attention is paid to the principle of separation of 

powers, under which amendments to the fundamental laws establish additional guarantees that protect and preserve  

the continuous state-legal development of the countries, their sovereignty, in particular, by securing preliminary normative 

control at the level of the Constitutional Courts. In addition, the issue of maintaining the stability of power in these states 

has been studied: by securing additional guarantees, acting as “filters”, for the status of the executive head of the nation  

in Russia and Belarus, and by resolving the issue of the presidential duumvirate in Kazakhstan. The authors also focus  

on socio-cultural amendments in the Constitutions of Russia and Belarus, which act as guarantees for the sustainable social 

and economic development of the countries. According to the authors, these amendments expand the concept of the “wel-

fare state” and allow setting new tasks for the government and society for the next decades. 

Keywords: constitution; constitutional reform of 2020–2022; constitutional amendments; constitutional changes; con-

stitutional institutions; executive head of the nation; government authorities. 
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