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Аннотация: В статье проведен сравнительно-правовой анализ конституционных реформ 2020–2022 гг. в Рос-

сийской Федерации, Республике Беларусь и Республике Казахстан. Рассмотрены преобразования Конституций 

России, Беларуси и Казахстана через выявление общего и особенного в конституционном строительстве вышена-

званных государств, исходя из следующих критериев: цель конституционной реформы; совершенствование ин-

ститута главы государства; совершенствование системы сдержек и противовесов; реформирование судебной ветви 

власти; развитие социально-культурной политики государства. Авторы пришли к выводу о схожести конституци-

онно-правового развития в рассматриваемых государствах. Особое внимание уделяется принципу разделения вла-

стей, в рамках которого поправки к основным законам закрепляют дополнительные гарантии по защите и сохра-

нению непрерывности государственно-правового развития государств, их суверенитетов, в частности, путем за-

крепления предварительного нормоконтроля на уровне Конституционных Судов. Кроме того, исследован вопрос  

о сохранении стабильности власти в государствах: в России и Беларуси – путем закрепления дополнительных га-

рантий статуса главы государства, выступающих в качестве «фильтров», а в Казахстане – путем решения вопроса 

президентского дуумвирата. Отдельно исследованы социально-культурные конституционные поправки в России  

и Беларуси, выступающие в качестве гарантий стабильного социально-экономического развития государств. 

По мнению авторов, данные поправки наполняют понятие «социальное государство» новым смыслом и позволяют 

закрепить новые задачи, поставленные перед государством и обществом на следующие десятилетия.  

Ключевые слова: конституция; конституционная реформа 2020–2022 гг.; изменения конституции; поправки  
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ВВЕДЕНИЕ 

С 2020 по 2022 г. проведены конституционные ре-

формы в Российской Федерации (РФ), Республике Бела-

русь (РБ) и Республике Казахстан (РК). Изменения были 

обусловлены необходимостью укрепления государст-

венной власти, стабильности социально-экономического 

развития на фоне иностранной интервенции в форме 

проведения цветных революций и грубого вмешательст-

ва в суверенитет государств. Как известно, конституция 

не статичный феномен. Ее постоянное развитие является 

ответом на изменение современных реалий и социаль-

ные изменения в обществе [1]. Возникает необходимость 

на конституционном уровне закрепить дополнительные 

гарантии развития государства и общества, а также со-

циально-культурные ценности. Для этого используется 

ряд правовых форм и процедур, в качестве одной из ко-

торых выступает конституционная реформа. 

Отметим, что в российском законодательстве отсут-

ствует как таковое легальное понятие «конституционная 

реформа». В российской и зарубежной правовой доктри-

не также не сложилось единого понимания данной кате-

гории. Так, ряд авторов рассматривают конституцион-

ную реформу как дополнение, замену конституции или 

же более глубокие процессы изменения, происходящие  

в обществе или в правлении [2]. В свою очередь, автор 

[3] раскрывает понятие «конституционная реформа» 

через термин «реформа», тем самым предполагая опре-

деленное реформирование, изменение либо самой кон-

ституции, либо ее текста. Иного понимания придержива-

ется автор [4], определяя конституционную реформу 

через ее признаки: «Конституционная реформа – это 

единовременный и продолжительный процесс по преоб-

разованию конституционного текста, который характе-

ризуется изменениями фундаментальных основ государ-

ства и общества, целеполаганием, достаточным ресурс-

ным обеспечением и определенными юридическими  

и фактическими результатами» [4, с. 109]. 

В научной литературе выделяются два основных 

подхода к характеристике внесения изменений в кон-

ституцию. Во-первых, конституция, в том числе и по-

правки к ней, позволяет гражданам закреплять в форме 

высшего закона свои убеждения. Во-вторых, конститу-

ционные поправки преследуют своей целью усовер-

шенствование и укрепление существующего конститу-

ционного порядка, а не его разрушение [5]. 

Одним из важнейших показателей конституционной 

реформы выступают ее направления. Именно они явля-

ются маркером, позволяющим выделить приоритетные 

сферы реформирования. Исходя из этого, предлагаем 

Вектор науки ТГУ. Серия: Юридические науки. 2023. № 1 13

https://orcid.org/0000-0001-7007-605X
https://orcid.org/0000-0002-9586-5191


Никитин А.Г., Виноградова А.Ю.   «Конституционная реформа как вектор развития государства в современном мире…» 

 

рассмотреть конституционные реформы указанных 

стран по следующим критериям: 

– цель конституционной реформы в России, Белару-

си и Казахстане; 

– совершенствование института Президента; 

– совершенствование системы сдержек и противовесов; 

– реформирование судебной ветви власти; 

– развитие социально-культурной политики госу-

дарств. 

Цель исследования – проведение сравнительно-пра-

вового анализа конституционных реформ Российской 

Федерации, Республики Беларусь и Республики Казах-

стан 2020–2022 гг. как вектора развития государства. 

 

МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Исследование проводилось в несколько этапов: 

1) выявление и формирование целей рассматривае-

мых конституционных реформ; 

2) рассмотрение поправок в отношении института 

Президента; в рамках этого этапа сделан вывод о за-

креплении роли главы государства в качестве цен-

трального координатора власти в России, Беларуси  

и Казахстане; 

3) исследование изменений в рамках системы сдер-

жек и противовесов, в пределах которой был проанали-

зирован вопрос о сохранении баланса между ветвями 

власти на фоне значительного изменения правового 

статуса Президента; 

4) проведение правового анализа поправок в Кон-

ституцию относительно судебной ветви власти в части 

усиления конституционного контроля и защиты право-

вого суверенитета государств; 

5) рассмотрение изменений, внесенных конституци-

онными реформами в социально-культурную политику 

России и Беларуси. 

Основными материалами исследования послужили 

Конституции Российской Федерации, Республики Бе-

ларусь и Республики Казахстан, в том числе отдельные 

законодательные акты вышеназванных государств,  

а также парадигмы конституционной реформы и иные 

подходы к анализу конституционных реформ России, 

Беларуси и Казахстана, представленные в научной ли-

тературе. В частности, важную роль в проведении ис-

следования сыграл метод сравнительно-правового ана-

лиза при сопоставлении принятых в 2020–2022 гг. по-

правок к Конституциям России, Беларуси и Казахстана, 

в рамках которого выявлены сходства и отличия рас-

сматриваемых конституционных реформ.  

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Цель конституционной реформы в России,  

Беларуси и Казахстане 

Проводя правовой анализ конституционной рефор-

мы, для дальнейшей объективной оценки ее эффектив-

ности, несомненно, в первую очередь необходимо ус-

тановить, в чем состояла цель данной реформы. Долж-

ны быть действительно весомые основания, позволяю-

щие говорить о необходимости проведения любой кон-

ституционной реформы. Помимо этого, конституцион-

ная реформа должна быть направлена на развитие  

и укрепление как государственности, так и гражданско-

го общества. В противном случае проведение консти-

туционной реформы может не только иметь нейтраль-

ный характер, не приведя к каким-либо значительным 

изменениям в государственном устройстве, но и при-

вести к негативным последствиям, став фактором де-

стабилизации внутриполитической обстановки в госу-

дарстве [6].  

Говоря о конституционной реформе Российской 

Федерации, 15 января 2020 г. в послании Федеральному 

Собранию президент подчеркнул необходимость «обе-

спечения большего баланса между ветвями власти»
1
. 

Исходя из анализа поправок к Конституции РФ, мы 

также приходим к выводу, что одной из ключевых за-

дач реформы является создание взаимодополняющих 

друг друга ветвей власти, тем самым – создание инсти-

туционального государственного аппарата. 

В свою очередь, в таких государствах, как Респуб-

лика Беларусь и Республика Казахстан, необходимость 

проведения конституционной реформы была обуслов-

лена структурными изменениями в обществе, а также 

внутренней и внешней политикой государства. Так, 

президент РК в своем послании к народу Казахстана  

16 марта 2022 г. указал на необходимость взять новый 

курс в государственном строительстве на построение 

«Нового Казахстана»
2
. В первую очередь изменения 

коснулись именно формы государственного правления. 

Был обозначен переход от суперпрезидентской к пре-

зидентской форме правления с сильным парламентом. 

Отметим также, что Конституции РФ
3
, РБ

4
 и РК

5
 

принимались более четверти века назад в условиях по-

литического и социально-экономического кризисов, 

что, несомненно, отразилось на разработке их проектов 

[7; 8]. Однако в рамках современных реалий сформиро-

валась иная мировая тенденция, направленная на укре-

пление национальной государственности, что также 

наложило свой отпечаток на необходимость проведе-

ния конституционно-правового реформирования. 

Вместе с тем необходимо понимать, что, несмотря 

на вышеперечисленные причины проведения конститу-

ционных реформ в России, Беларуси и Казахстане, 

главным основанием для проведения любой конститу-

ционной реформы всегда является наличие соответст-

вующего общественного запроса. Именно он выступает 

в качестве «пропускного механизма», позволяющего 

проводить масштабные и значимые правовые преобра-

зования [9].  

                                                           
1 Послание Президента Федеральному Собранию 

15.01.2020 года // Президент России. URL: http://kremlin.ru/ 

events/president/news/62582. 
2 Послание Главы государства Касым-Жомарта Токаева 

народу Казахстана 16.03.2022 // Официальный сайт Прези-

дента Республики Казахстан. URL: https://www.akorda.kz/ru/ 

poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-

kazahstana-1623953. 
3 Конституция Российской Федерации. Принята все-

народным голосованием от 12.12.1993: ред. от 04.10.2022 // 

Российская газета. 1993. № 237. 
4 Конституция Республики Беларусь от 15.03.1994  

№ 2875-XII: ред. от 27.02.2022 // Народная газета. 1996. № 298. 
5 Конституция Республики Казахстан. Принята  

на республиканском референдуме от 30.08.1995: ред.  

от 17.07.2022 // Казахстанская правда. 1995. № 4. Ст. 217. 

14 Вектор науки ТГУ. Серия: Юридические науки. 2023. № 1
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Совершенствование института Президента 

Проанализировав конституционные реформы РФ, 
РБ и РК, мы можем сказать, что по своему правовому 
содержанию они в первую очередь направлены на со-
вершенствование и усиление системы сдержек и проти-
вовесов. В частности, большая часть из них касается 
изменения статуса и роли главы государства [10]. От-
метим, что ввиду первоочередности проведения кон-
ституционной реформы в России, она стала неким об-
разцом для последующих реформ в Беларуси и Казах-
стане. Именно поэтому мы можем наблюдать опреде-
ленное пересечение поправок в ряде вопросов, в том 
числе касающихся института Президента. 

В России и Беларуси в рамках конституционных ре-

форм были повышены существовавшие и введены новые 

цензы, предъявляемые к кандидатам на пост Президента. 

Так, был повышен ценз проживания на территории стра-

ны (в РФ – с 10 до 25 лет, в РБ – с 10 до 20 лет). Введено 

новое требование относительно отсутствия вида на жи-

тельство или иного документа, разрешающего постоян-

ное проживание за границей, а применительно к РБ 

также дающего право на различного рода льготы и пре-

имущества (ст. 80; «карта поляка»). Отметим, что в РФ 

кандидатам запрещено и размещение денежных средств 

за рубежом. При этом данное условие вместе с требо-

ванием об отсутствии иностранного гражданства рас-

пространяется и на иных высших должностных лиц,  

в частности на депутатов Государственной Думы РФ, 

федеральных министров, судей, глав регионов и т. д. 

По нашему мнению, это выступает в качестве фактора 

«национализации элиты» и формирования патриоти-

ческой элиты. В РБ, помимо перечисленного, был уве-

личен возрастной ценз для кандидата на пост Прези-

дента – с 35 до 40 лет. Таким образом, конституцион-

ные реформы закрепили механизмы, препятствующие 

узурпации власти ввиду наличия у главы государства 

гарантий отсутствия возможных политико-экономи-

ческих связей с представителями иностранного госу-

дарства. 

Совершенно иная ситуация сложилась в Казахстане. 

Помимо корректировки президентских полномочий, 

реформа главным образом была направлена на ликвида-

цию сложившегося президентского дуумвирата. Часть 

важнейших государственных полномочий, связанных  

с безопасностью страны, осталась в управлении бывше-

го президента Н.А. Назарбаева при действующем пре-

зиденте К.-Ж.К. Токаеве. Однако отметим, что начало 

деятельности по прекращению дуумвирата было зало-

жено еще до принятия поправок. Так, в ноябре 2021 г. 

пост председателя правящей партии «Нур Отан» был 

передан экс-президентом К.-Ж.К. Токаеву, а в апреле 

того же года им был оставлен и пост председателя Ас-

самблеи народа Казахстана. В связи с начавшимися 

акциями протеста Н.А. Назарбаев также ушел с пожиз-

ненного поста председателя Совета безопасности Ка-

захстана, о чем 5 января 2022 г. заявил К.-Ж.К. Токаев  

в своем обращении к нации
6
, заняв данный пост.  

                                                           
6 Обращение Главы государства Касым-Жомарта Токаева  

к народу Казахстана 05.01.2022 // Официальный сайт  

Президента Республики Казахстан. URL: 

https://www.akorda.kz/ru/obrashchenie-glavy-gosudarstva-kasym-

zhomarta-tokaeva-k-narodu-kazahstana-503036. 

В рамках уже самой конституционной реформы в РК 

был упразднен титул Елбасы (лидера нации), который 

принадлежал первому Президенту РК и закреплял 

значительные личностные привилегии. Например, бы-

ла исключена норма относительно права близких род-

ственников Президента занимать какие-либо государ-

ственные должности и руководящие посты в квазиго-

сударственном секторе. Таким образом, конституци-

онная реформа в РК завершила процесс ликвидации 

президентского дуумвирата, оформив ее в правовой 

плоскости и закрепив за действующим Президентом 

РК всю полноту власти в ключевых государственных 

структурах. 

Завершая анализ реформ по данному блоку, отме-

тим, что поправки в России, Беларуси и Казахстане,  

на первый взгляд, имеют совершенно два различных 

направления: совершенствование статуса Президента  

и ликвидация президентского дуумвирата. Однако в их 

основе лежит одна и та же проблема – сохранение ста-

бильности власти в стране как одна из ключевых про-

блем государственного устройства в современном ми-

ре. В России и Беларуси поправки закрепили гарантии, 

препятствующие возможной дестабилизации власти.  

В Казахстане же в результате конституционной рефор-

мы был решен давно назревший вопрос фактического 

двоевластия в стране. 

Совершенствование системы сдержек и про-

тивовесов 

Система сдержек и противовесов – один из элемен-

тов принципа разделения властей, являющийся осново-

полагающим в построении демократии. Доктрина 

принципа системы сдержек и противовесов предпола-

гает независимость ветвей власти друг от друга при 

имеющейся возможности взаимодействовать и воздей-

ствовать друг на друга. Конституционные реформы 

рассматриваемых стран вносят значительные измене-

ния в рамках рассматриваемого принципа. 

В частности, конституционная реформа РФ закре-

пила значительные изменения в отношении расшире-

ния и конкретизации полномочий всех ветвей власти 

относительно друг друга. Так, поправки усилили роль 

обеих палат Федерального Собрания РФ. Совету Феде-

рации были переданы полномочия по проведению кон-

сультаций с Президентом по назначению лиц на выс-

шие должности силового блока (министры обороны, 

внутренних дел и т. д.) и контрольно-ревизионных 

представительств (Генеральный прокурор, его замести-

тель и т. д.). В отношении Государственной Думы РФ 

были расширены полномочия по утверждению и осво-

бождению по представлению Президента кандидатур 

Председателя Правительства РФ, его заместителей  

и федеральных министров, чем была обеспечена гаран-

тия реализации подотчетности Правительства РФ Пар-

ламенту, а также расширены возможности парламент-

ского контроля в рамках процесса назначения на выс-

шие должности государства [11]. 

Значительным образом были изменены и полномо-

чия Президента РФ. Так, формирование силового блока 

государства изъято из полномочий Государственной 

Думы и Правительства и стало исключительной ком-

петенцией Президента. По нашему мнению, подобное 

распределение полномочий при непрекращающихся 
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