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Для уголовных дел по преступлениям, совершенным 
в экономической сфере, предусмотрено отдельное осно-
вание их прекращения – ст. 28.1 УПК РФ «Прекраще-
ние уголовного преследования по делам о преступлениях 
в сфере экономической деятельности». В первой части 
указанной статьи речь идет о составах преступлений, 
предусмотренных ст.ст.198 – 199.1 УК РФ. это так назы-
ваемые налоговые преступления, причиняющие ущерб 
налоговой системе Российской Федерации. Интерес 
законодателя к этим составам проявляется не только в 
связи с окончанием уголовного преследования. Он так-
же наблюдается и при начале процессуальной деятель-
ности в стадии возбуждения уголовного дела. Так в ч. 1.1  
ст. 140 УПК РФ фактически закрепляется самостоятель-
ный повод  к возбуждению уголовных дел по преступле-
ниям, совершаемым в налоговой сфере – направление 
материалов налоговых органов об обнаружении при-
знаков преступления в орган предварительного рассле-
дования. Однако здесь перечень налоговых преступле-
ний шире за счет включения состава, предусмотренного  
ст. 199. 2 УК РФ.

Следовательно, в системе предварительного рассле-
дования преступления, совершаемые в налоговой сфере, 
имеют собственную специфику не только при возбужде-
нии уголовных дел, но и при их прекращении. Прояв-
ляется она в следующем. Возбуждение уголовных дел по 
налоговым преступлениям возможно только при наличии  
специального повода – поступление в органы предвари-
тельного расследования материалов налоговых органов об 
обнаружении признаков налогового преступления. Пре-
кращение уголовного дела по налоговым преступлениям 
возможно как при наличии общих оснований прекраще-
ния, предусмотренных ст. 24 и ст. 27 УПК РФ, так и по 
специальному основанию, предусмотренному не только в 
процессуальном законодательстве, в ч. 1 ст. 28.1 УПК РФ, 
но и в уголовном законодательстве - ч. 1 ст. 76.1 УК РФ 
«Освобождение от уголовной ответственности по делам о 
преступлениях в сфере экономической деятельности».

Предусмотрено, что следователь с согласия свое-
го руководителя или дознаватель с согласия прокурора 

вправе прекратить уголовное преследование обвиняемо-
го, подозреваемого в совершении преступлений, предус-
мотренных ст.ст.198-199.1 УК РФ, на основании ст. 76.1 
УК РФ, при условии, что преступление совершено им 
впервые, и до окончания предварительного расследова-
ния лицо в полном объеме возместит ущерб, причинен-
ный бюджетной системе Российской Федерации в ре-
зультате совершения им налогового преступления. Для 
возмещения ущерба в полном объеме обвиняемый или 
подозреваемые должен уплатить установленные нало-
говым органом недоимки, начисленные пени и штраф, 
определяемый в соответствии с Налоговым кодексом 
Российской Федерации. Следовательно, правовым осно-
ванием прекращения налоговых преступлений является 
не процессуальная норма ч. 1 ст. 28.1 УПК РФ, а уголов-
но-правовая норма, содержащаяся в ч. 1 ст. 76.1 УК РФ.

Другие условия прекращения уголовного преследо-
вания обвиняемых, подозреваемых, совершивших иные 
преступления в сфере экономической деятельности. В 
сравнении с налоговыми преступлениями, здесь более 
широкий перечень составов преступлений, подлежащий 
прекращению и другая природа правового основания для 
прекращения. Как и в предыдущем случае, обязательным 
условием прекращения преследования является пер-
вичность совершения обвиняемым преступного деяния. 
Помимо этого обвиняемый должен возместить  ущерб, 
причиненный потерпевшему лицу – гражданину, орга-
низации или государству, а также перечислить в бюджет 
Российской Федерации денежное возмещение в размере 
пятикратной суммы причиненного ущерба. При полу-
чении от преступной деятельности дохода, обвиняемый 
должен перечислить в федеральный бюджет, полученный 
в результате совершения преступления доход, либо де-
нежное возмещение, соответствующее пятикратной сум-
ме полученного в результате преступления дохода. При 
исполнении обвиняемым  всех обязательств, он вправе 
рассчитывать на прекращение уголовного преследования 
на основании ч. 3 ст. 28.1 УПК РФ, согласно которой уго-
ловно-правовая норма ст. 76.1 УК РФ закрепляет не осно-
вания прекращения, а случаи применения уголовно-про-
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цессуального основания. Вывод: правовым основанием 
прекращения иных (помимо налоговых) преступлений, 
совершаемых в экономической сфере, является не уголов-
но-правовая норма, содержащаяся в ч.1 ст. 76.1 УК РФ, а 
процессуальная норма ч. 1 ст. 28.1 УПК РФ.

Традиционно основания прекращения уголовного пре-
следования имеют процессуально-правовую природу свое-
го закрепления, в связи с чем в УПК РФ содержится глава 4 
«Основания отказа в возбуждении уголовного дела, прекра-
щения уголовного дела и уголовного преследования». Ста-
тья 28.1 УПК РФ, по разному устанавливая в своих частях 
юридический статус ст. 76.1 УК РФ,  закрепляет два разных 
подхода к выбору основания прекращения уголовного пре-
следования – процессуальный и материальный, что на наш 
взгляд не допустимо и требует устранения. 

Помимо этого в содержании ст. 28.1 УПК РФ имеет-
ся еще один существенный недостаток. Так, ч. 4 ст. 28.1 
УПК РФ требует, чтобы до прекращения уголовного пре-
следования по преступлениям в сфере экономической 
деятельности, следователь или дознаватель разъяснили 
обвиняемому, подозреваемому основания прекращения 
уголовного дела и его право возражать против прекраще-
ния. Следующая часть 5 ст. 28.1 УПК РФ прямо закре-
пляет запрет на прекращение уголовного дела при нали-
чии возражений обвиняемого или подозреваемого.

Как нам представляется, такая детализация правового 
регулирования в данном случае, чрезмерна. Очевидно, что 
для возникновения оснований прекращения уголовного 
преследования, указанных в ст. 28.1 УПК РФ необходима ак-
тивная деятельность обвиняемого, подозреваемого по воз-
мещению ущерба и уплате значительной денежной суммы 
в федеральный бюджет. В связи с этим выстраивается опре-
деленная логическая цепочка: чтобы прекратить уголовное 
преследование необходимо возместить причиненный пре-
ступлением ущерб; возмещение причиненного ущерба  не 
возможно без согласия обвиняемого; согласие обвиняемого 
на возмещение ущерба одновременно является согласием 
на прекращение уголовного преследования. Если же обви-
няемый считает, что он не виновен в инкриминируемом ему 
преступлении, то он не будет возмещать ущерб, и соответ-
ственно не появятся основания для прекращения уголов-
ного преследования. В связи с этим следует исключить из  
ст. 28.1 УПК РФ часть 5, а ч.4 изложить в следующей редак-
ции: «До прекращения уголовного преследования обвиняе-
мому, подозреваемому должны быть разъяснены основания 
и последствия его прекращения в соответствии с ч.1 и 3 на-
стоящей статьи».
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